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2A COMMISSIONE CONSILIARE
CULTURA - SCUOLA - POLITICHE SOCIALI

Edilizia scolastica, Attivita per il funzionamento degli asili nido e delle scuole materne comunali, Servizi di
refezione e trasporto scolastico, Biblioteche, Progetti integrativi per il contrasto alla dispersione scolastica,
Progetti di educazione alla legalita, Servizi sociali e assistenza, Invalidita ed emarginazione, Politiche
giovanili, Pari opportunita, Terzo settore ivi compreso I’associazionismo e i gruppi di volontariato,
Organizzazione di manifestazioni ed eventi culturali folkloristici e di spettacolo, promozione del patrimonio
artistico e beni culturali, Politiche di contrasto alla violenza

L’anno 2026, addi 18 Giugno, presso la sede della Municipalita 6 sita in via Domenico Atripaldi n.
64, si e riunita la Commissione Consiliare in oggetto. La seduta e stata convocata ai sensi dell'art.
66 del Regolamento delle Municipalita del Comune di Napoli e dell’art. 22 del Regolamento del
Consiglio della Municipalita 6 dal Presidente della Commissione per il giorno 18 Giugno alle ore
11:00 per discutere i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

1. approvazione verbale seduta del 17.06.2026;

2. ricognizione e valutazione degli spazi destinati alle attivita ludico-ricreative all'interno degli
istituti scolastici del territorio, con particolare riferimento sia alle aree al chiuso che all’aperto gia
utilizzate per le pratiche motorie, nello specifico, al riutilizzo dell’'area precedentemente concessa
per le attivita rugbistiche presso il plesso Solimena (I.C. Russo — Solimena), quartiere Barra.
Relazione sullo stato di manutenzione, sulle condizioni di fruibilita e sulle possibili iniziative volte
alla riqualificazione e alla piena restituzione degli spazi alla comunita scolastica per finalita
educative e ricreative, cosi come da mandato acquisito dal Consiglio di Municipalita del
10.06.2026. Invito Ufficio Tecnico.

Presiede: Capasso Carlo
Assiste in qualita di Segretario: Aliperta Domenico

Alle ore 11:00 il Presidente Capasso Carlo procede all’appello nominale, all’esito del quale
risultano presenti n. 6 Consiglieri: Capasso Carlo; Ferone Domenico; Liccardi Patrizia; Marzatico
Stefano; Olivieri Generoso e Sannino Alessandra.

Il Presidente Capasso Carlo da atto dell'avvenuta regolare e tempestiva convocazione della
presente seduta ai soggetti interessati in ossequio all'art. 66 del Regolamento delle Municipalita del
Comune di Napoli e all'art.22 del Regolamento della Municipalita 6 (si allega in calce al verbale la
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convocazione del Presidente della Commissione della presente seduta, nonché la comunicazione
della stessa al Presidente della Municipalita e a tutti i componenti della Commissione acquisite in
Segreteria della Presidenza con nota PG/2026/652628del 15.06.2026).

Il Presidente Capasso Carlo da atto della conformita dei su indicati ordini del giorno rispetto
a quanto disposto dall'articolo 65 del Regolamento delle Municipalita e del Regolamento della
Municipalita 6, giacché trattasi di questione afferente uno degli argomenti indicati nel corso
del Consiglio di Municipalita del 10.06.2026 come argomento da approfondire nelle
Commissioni Consiliari competenti.

Il Presidente Capasso Carlo, verificata la sussistenza del numero legale ex art. 23 del Regolamento
della Municipalita 6, alle ore 11:00 dichiara aperta la seduta.

11 presente verbale viene redatto in sintesi e conforme al verbale scritto a penna dai Commissari.

Il Presidente Capasso Carlo apre la Commissione con il primo punto all’0Odg rubricato
approvazione verbale seduta del 17.06.2026. Il Presidente Capasso Carlo da lettura del verbale della
precedente seduta del 17.06.2026. 11 verbale é approvato all’unanimita dai Commissari presenti.

Si passa al secondo punto all’Odg rubricato ricognizione e valutazione degli spazi destinati alle
attivita ludico-ricreative all'interno degli istituti scolastici del territorio, con particolare riferimento
sia alle aree al chiuso che all’aperto gia utilizzate per le pratiche motorie, nello specifico, al
riutilizzo dell’'area precedentemente concessa per le attivita rugbistiche presso il plesso Solimena
(I.C. Russo — Solimena), quartiere Barra. Relazione sullo stato di manutenzione, sulle condizioni di
fruibilita e sulle possibili iniziative volte alla riqualificazione e alla piena restituzione degli spazi
alla comunita scolastica per finalita educative e ricreative, cosi come da mandato acquisito dal
Consiglio di Municipalita del 10.06.2026. Per 1’occasione con PEC del 15.06.2026 inoltrata dalla
Segreteria del Consiglio che si allega in calce al presente verbale, é stata invitato a partecipare ai
lavori della Commissione 1’U.O. Attivita Tecniche della Municipalita. E’ presente il responsabile
dell’U.O. Attivita Tecniche della Municipalita, Ing. Massimo Camilli. Il Presidente Capasso Carlo,
dopo aver ringraziato I’Ing. Camilli per la sua presenza e disponibilita, introduce 1’Odg
evidenziando le numerose segnalazioni pervenute da cittadini, famiglie e rappresentanti scolastici
per lo stato di manutenzione e di sicurezza delle aree esterne degli istituti scolastici presenti sul
territorio della Municipalita 6, in particolare pone I'accento sulla necessita di recuperare e
valorizzare gli spazi destinati alle attivita ludico-ricreative, sportive e di aggregazione sociale, molti
dei quali allo stato risultano inutilizzati e/o versano in condizioni di degrado. Il Presidente Capasso
Carlo sottolinea che 1'obiettivo della Commissione e quello di acquisire un quadro aggiornato sullo
stato degli spazi disponibili all'interno degli istituti scolastici del territorio, con specifico riferimento
alle aree interne ed esterne destinate alle attivita motorie, verificandone il grado di manutenzione, le
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condizioni di sicurezza e di effettiva fruibilita da parte della popolazione scolastica. In particolare, il
Presidente Capasso richiama l'attenzione sull'area esterna del plesso Solimena dell'Istituto
Comprensivo Russo — Solimena, ubicato nel quartiere Barra, gia concessa per attivita rugbistiche, al
fine di approfondire le prospettive di recupero e riutilizzo della stessa in favore della comunita
scolastica, garantendo il pieno rispetto della destinazione educativa e ricreativa degli spazi pubblici.
In conclusione, il Presidente evidenzia come la restituzione alla collettivita di luoghi adeguati alla
pratica motoria rappresenti un investimento strategico in termini di benessere psicofisico degli
studenti, contrasto alla dispersione scolastica, promozione dell'inclusione e valorizzazione della
funzione sociale della scuola quale presidio educativo del territorio.

Sul punto interviene 1’Ing. Massimo Camilli rappresentando le difficolta operative nella gestione
del verde scolastico e delle aree pubbliche di competenza municipale a fronte delle esigue risorse
disponibili, infatti la Municipalita dispone di un capitolo annuale di circa € 80.000 netti per la
manutenzione del verde, somma che deve coprire la cura di tutte le scuole di competenza
municipale, dei parchi municipali, delle aiuole non affidate, degli spazi pubblici e degli interventi di
sfalcio e manutenzione ordinaria. A fronte di tale contingenza, a meno che gli organi politici non
manifestino espressamente un indirizzo diverso, 1’assoluta priorita di intervento viene attribuita alla
manutenzione delle scuole di competenza municipale, garantendo almeno un intervento annuale di
sfalcio e messa in sicurezza delle aree verdi prima dell'apertura dell'anno scolastico: tuttavia, per
l'anno in corso permane l'incertezza relativa al rinnovo delle convenzioni e dei contratti di servizio
che in passato consentivano la manutenzione di alcune scuole attraverso soggetti esterni, per cui in
assenza di atti formali, potrebbe derivare un ulteriore aggravio delle attivita di manutenzione del
verde a carico della Municipalita, e pertanto 1'Ufficio Tecnico dovra programmare gli interventi
considerando anche gli istituti che fino allo scorso anno non erano interessati perché manutenuti
attraverso strumenti operativi alternativi.

All’esito dell'introduzione del Presidente Capasso e dell’intervento dell’Ing. Camilli, si apre la
discussione tra i Commissari presenti nel corso della quale si evidenzia la presenza di spazi esterni
ed interni oggi scarsamente utilizzati o in stato di degrado, in particolare il Consigliere Gragnano
Patrizio richiama all'area dell'l.C. Solimena oggetto dell’ordine del giorno: 1'area era stata acquisita
al patrimonio comunale ed era stata affidata nell'ambito di un protocollo d'intesa - tra Partenope
Rugby, Dipartimento di Urbanistica e Istituto Solimena - alla societa di rugby Partenope Rugby, che
provvedeva alla manutenzione dell'area, al taglio periodico dell'erba e alla gestione delle attivita
sportive; la convenzione scaduta circa tre anni fa, purtroppo non € stata rinnovata dalla dirigenza
scolastica, per cui si ¢ determinata una situazione di stallo tra gli uffici competenti (Patrimonio,
Sport e Istituzione scolastica) che di fatto ha comportato che I'area in parola risulta inutilizzata, con
vegetazione spontanea molto alta, con criticita igienico-sanitarie e potenziali rischi di incendio
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durante il periodo estivo. Lo stesso Gragnano dichiara di aver personalmente inoltrato formali agli
uffici preposti, tra cui Patrimonio e altri settori dell'Amministrazione comunale, per richiedere
chiarimenti sulla titolarita e sulla gestione dell'area, il tutto senza alcun apprezzabile riscontro. In
tale scenario, esisterebbe ancora la disponibilita della societa sportiva a riattivare un progetto di
gestione e manutenzione dell'area.
A tal proposito interviene il Consigliere Marzatico il quale pone I'accento sulla necessita di
promuovere e sostenere forme di collaborazione istituzionale tra Amministrazione comunale,
istituzioni scolastiche, associazioni sportive e realta del terzo settore, nel rispetto delle vigenti
disposizioni normative, al fine di valorizzare il patrimonio scolastico esistente e ampliarne le
potenzialita di utilizzo. Questo permetterebbe ad un’amministrazione con evidenti difficolta
finanziarie di poter ridurre i costi amministrativi, migliorare il controllo del territorio, aumentare la
partecipazione attiva.
Pertanto, Commissari presenti inumanamente avanzano ipotesi di ripristino e valorizzazione
dell’area in oggetto attraverso:

- ’affidamento mediante avviso pubblico ad associazioni del territorio;

- la realizzazione di un orto sociale o orto civico;

- il recupero dell'area come spazio educativo e aggregativo;

- ’integrazione funzionale con gli spazi pubblici limitrofi, come la vicina Villa Salvetti.
In tale ottica, la Commissione evidenzia la necessita di individuare rapidamente il soggetto
competente alla gestione dell'area, al fine di superare 1'attuale suo stato di abbandono e di restituirla
alla fruizione della cittadinanza e delle istituzioni scolastiche.

In conclusione, la Commissione nel condividere 1'esigenza di garantire la manutenzione delle aree
scolastiche come priorita assoluta, di individuare soluzioni amministrative per il recupero delle aree
inutilizzate, di promuovere forme di collaborazione con associazioni, enti sportivi e realta del
territorio al fine di valorizzare gli spazi scolastici come luoghi di aggregazione, educazione e
inclusione sociale:

» prende atto delle informazioni fornite dall'U.O. Attivita Tecniche;

* evidenzia la necessita di garantire la manutenzione ordinaria delle aree scolastiche;

* sollecita gli uffici competenti a definire con chiarezza le responsabilita gestionali relative
alle aree attualmente inutilizzate;

* auspica l'avvio di percorsi di valorizzazione attraverso il coinvolgimento di associazioni,
enti sportivi e soggetti del terzo settore;

* invita 'Amministrazione a valutare possibili interventi di riqualificazione nell'ambito della
programmazione futura.
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Pertanto, la Commissione procede nella redazione della relazione istruttoria conclusiva avente
per oggetto: “Ricognizione e valutazione degli spazi destinati alle attivita ludico-ricreative
all'interno degli istituti scolastici del territorio, con particolare riferimento sia alle aree al chiuso
che all’aperto gia utilizzate per le pratiche motorie, nello specifico, al riutilizzo dell’'area
precedentemente concessa per le attivita rugbistiche presso il plesso Solimena (I.C. Russo —
Solimena), quartiere Barra. Relazione sullo stato di manutenzione, sulle condizioni di fruibilita e
sulle possibili iniziative volte alla riqualificazione e alla piena restituzione degli spazi alla
comunita scolastica per finalita educative e ricreative, cosi come da mandato acquisito dal
Consiglio di Municipalita del 10.06.2026.” che si allega in calce al presente verbale.

A margine della seduta, la discussione si concentra sulla programmazione degli investimenti infatti
sul punto 1'Ing. Camilli fornisce chiarimenti sulle procedure necessarie per l'attivazione di interventi
di maggiore entita economica. Egli evidenzia che la realizzazione di opere di riqualificazione
richiede studi preliminari, attivita progettuale, predisposizione dei quadri economici, reperimento
delle risorse finanziarie e procedure di affidamento e appalto. all’uopo, 1'Ufficio Tecnico conferma
la disponibilita a supportare eventuali iniziative che dovessero essere promosse
dall'’Amministrazione comunale o dalla Municipalita nell'ambito della programmazione futura.

Alle ore 11:05 entrano i Consiglieri Amarante Carmela e Gragnano Patrizio.
Alle ore 11:40 escono i Consiglieri Marzatico Stefano e Ferone Domenico.

Al termine della seduta alle ore 11:55 il Presidente Capasso Carlo procede all’appello
nominale, all’esito del quale risultano presenti n. 6 Consiglieri: Amarante Carmela; Capasso
Carlo; Gragnano Patrizio; Liccardi Patrizia; Olivieri Generoso e Sannino Alessandra.

11 Presidente Capasso Carlo alle ore 11:55 dichiara sciolta la seduta.

Il Presidente Capasso Carlo attesta la sussistenza e la permanenza del quorum strutturale per
tutta la durata della presente seduta consiliare.

Risultano assenti i Consiglieri D’Ambrosio Anna, De Micco Sabino, Grieco Antonio, Palantra
Salvatore, Riccardi Giovanni, Sollazzo Vincenzo e Truglio Ferdinando.

E verbale.
Il Segretario della Commissione Il Presidente della Commissione
Aliperta Domenico Capasso Carlo
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RELAZIONE ISTRUTTORIA

Oggetto: Ricognizione e valutazione degli spazi destinati alle attivita ludico-ricreative
all'interno degli istituti scolastici del territorio, con particolare riferimento sia alle aree al
chiuso che all’aperto gia utilizzate per le pratiche motorie, nello specifico, al riutilizzo
dell’'area precedentemente concessa per le attivita rugbistiche presso il plesso Solimena (I.C.
Russo — Solimena), quartiere Barra. Relazione sullo stato di manutenzione, sulle condizioni di
fruibilita e sulle possibili iniziative volte alla riqualificazione e alla piena restituzione degli
spazi alla comunita scolastica per finalita educative e ricreative, cosi come da mandato acqui-
sito dal Consiglio di Municipalita del 10.06.2026.

La Commissione Consiliare ha dedicato una specifica seduta all'approfondimento delle condizioni
di manutenzione, sicurezza e fruibilita degli spazi destinati alle attivita ludico-ricreative e motorie
presenti negli istituti scolastici della Municipalita 6, alla luce delle numerose segnalazioni pervenute
da cittadini, famiglie, operatori scolastici e rappresentanti delle comunita educanti del territorio.
Alla presenza del Responsabile dell'U.O. Attivita Tecniche della Municipalita, Ing. Massimo Ca-
milli, il Presidente Carlo Capasso ha aperto i lavori evidenziando come il tema non possa essere af-
frontato esclusivamente quale questione manutentiva o tecnica, ma debba essere ricondotto ad una
pit ampia riflessione sul ruolo della scuola pubblica quale presidio di inclusione, crescita civile e
coesione sociale, soprattutto alla luce del Patto educativo fortemente voluto dal Cardinale Battaglia,
dal Sindaco Manfredi e dal Prefetto Di Bari in cui I’ente municipale é parte attiva.

Le aree esterne degli istituti scolastici, i cortili, i giardini, i campetti e gli spazi aperti destinati alle
attivita motorie rappresentano infatti una componente essenziale dell'offerta educativa. La loro pro-
gressiva sottrazione all'uso quotidiano degli studenti, dovuta a fenomeni di degrado, carenze manu-
tentive o incertezze amministrative, determina un impoverimento dell'esperienza scolastica e priva
intere comunita di luoghi sicuri di aggregazione e socialita.

L'obiettivo perseguito dalla Commissione e stato, pertanto, quello di acquisire un quadro aggiornato
dello stato di conservazione e utilizzo degli spazi scolastici della Municipalita, verificandone le con-
dizioni di sicurezza, il grado di manutenzione e la concreta possibilita di restituzione alla piena frui-
zione da parte della popolazione scolastica.

Particolare attenzione e stata rivolta al caso dell'area esterna del plesso Solimena dell'Istituto Com-
prensivo Russo-Solimena, nel quartiere Barra, gia destinata alle attivita rugbistiche nell'ambito di
un protocollo d'intesa che aveva coinvolto l'istituzione scolastica, il Dipartimento di Urbanistica e la
societa sportiva Partenope Rugby.

Il Presidente ha sottolineato come la vicenda del Solimena assuma un valore emblematico delle cri-
ticita che interessano numerosi plessi scolastici del territorio: spazi potenzialmente strategici per la
crescita educativa e sportiva dei giovani che, a causa di procedure non definite, sovrapposizioni di
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competenze o assenza di indirizzi amministrativi chiari, finiscono per essere sottratti alla collettivita
e progressivamente esposti al degrado.
Nel corso del proprio intervento, I'Ing. Camilli ha rappresentato con estrema chiarezza le difficolta
operative con cui quotidianamente si confronta la struttura tecnica municipale. Le risorse economi-
che disponibili risultano fortemente insufficienti rispetto alle esigenze effettive del territorio: il capi-
tolo annuale destinato alla manutenzione del verde, pari a circa 80.000 euro netti, deve infatti garan-
tire la cura delle aree verdi scolastiche di competenza municipale, dei parchi, delle aiuole non affi-
date, degli spazi pubblici e degli interventi ordinari di sfalcio.
In tale contesto, 1'Ufficio Tecnico ha confermato che la priorita assoluta viene necessariamente attri-
buita alle scuole, prevedendo almeno un intervento annuale di messa in sicurezza e manutenzione
del verde prima dell'avvio dell'anno scolastico. Tuttavia, l'incertezza relativa al rinnovo di conven-
zioni e contratti che in passato consentivano la manutenzione di alcune strutture mediante soggetti
esterni rischia di determinare un ulteriore aggravio delle attivita a carico della Municipalita, impo-
nendo una revisione complessiva della programmazione degli interventi.
Dalla discussione € emersa una consapevolezza condivisa: le criticita riscontrate non riguardano
esclusivamente il plesso Solimena, ma interessano in misura diversa numerosi istituti scolastici del-
la Municipalita 6. In molte scuole sono presenti spazi esterni ed interni sottoutilizzati, privi di ade-
guata manutenzione o non valorizzati secondo le loro potenzialita educative.
Il Consigliere Patrizio Gragnano ha ricostruito la vicenda relativa all'area del Solimena, ricordando
come il sito fosse stato acquisito al patrimonio comunale e successivamente inserito in un modello
di collaborazione virtuosa che vedeva la societa Partenope Rugby impegnata nella manutenzione or-
dinaria, nel taglio periodico della vegetazione e nella promozione delle attivita sportive rivolte ai ra-
gazzi del territorio.
La mancata prosecuzione della convenzione, scaduta da circa tre anni e mai rinnovata, avrebbe ge-
nerato una situazione di sostanziale immobilismo amministrativo tra i diversi soggetti competenti —
Patrimonio, Sport e istituzione scolastica — determinando 1'abbandono dell'area. Oggi la stessa versa
in condizioni di evidente degrado, caratterizzata dalla presenza di vegetazione spontanea incontrol-
lata, criticita sotto il profilo igienico-sanitario e potenziali rischi connessi agli incendi nel periodo
estivo.
E stato inoltre evidenziato come, nonostante le richieste di chiarimento formalmente inoltrate agli
uffici competenti, non siano finora intervenuti riscontri definitivi in merito alla titolarita gestionale
dell'area. Circostanza che impone un tempestivo intervento politico-amministrativo volto a superare
le incertezze procedurali e ad individuare con chiarezza il soggetto responsabile.
Nel prosieguo del confronto, il Consigliere Marzatico ha richiamato la necessita di promuovere mo-
delli innovativi di amministrazione condivisa, fondati sulla collaborazione tra Comune, Municipali-
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ta, istituzioni scolastiche, associazioni sportive, enti del Terzo Settore e realta civiche presenti sul
territorio.
In una fase storica caratterizzata dalla contrazione delle risorse pubbliche, tali forme di partenariato
possono rappresentare non soltanto una risposta alle difficolta finanziarie degli enti locali, ma anche
uno strumento efficace di partecipazione, presidio sociale e cura dei beni comuni. Valorizzare le
energie presenti nelle comunita significa infatti rafforzare il controllo sociale del territorio, favorire
il senso di appartenenza e costruire percorsi condivisi di responsabilita collettiva.
Nel corso del dibattito sono state avanzate diverse ipotesi di recupero e valorizzazione dell'area del
Solimena e, piu in generale, degli spazi scolastici oggi inutilizzati. Tra le proposte emerse figurano
I'affidamento mediante procedure pubbliche ad associazioni del territorio, la realizzazione di orti so-
ciali e orti didattici, il recupero degli spazi quali luoghi educativi e aggregativi aperti alla cittadinan-
za e l'integrazione funzionale con i presidi pubblici limitrofi, come Villa Salvetti, al fine di costruire
una rete territoriale di spazi dedicati allo sport, alla cultura e alla socializzazione.
La Commissione ha ritenuto che la questione debba essere affrontata attraverso una visione strategi-
ca complessiva. Non e sufficiente intervenire in via emergenziale sulle singole criticita: occorre av-
viare una ricognizione sistematica di tutti gli spazi scolastici della Municipalita, mappandone consi-
stenza, stato manutentivo, modalita di utilizzo, eventuali convenzioni in essere e fabbisogni di inter-
vento.
Parallelamente, appare indispensabile definire una programmazione pluriennale delle riqualificazio-
ni, individuando priorita oggettive, strumenti finanziari adeguati e percorsi amministrativi certi.
A margine della seduta, 'Ing. Camilli ha ulteriormente chiarito che gli interventi di maggiore consi-
stenza economica richiedono attivita preliminari complesse: studi di fattibilita, progettazione tecni-
ca, predisposizione dei quadri economici, reperimento delle risorse, procedure di affidamento e suc-
cessiva esecuzione delle opere. L'Ufficio Tecnico ha comunque confermato la piena disponibilita a
supportare I'Amministrazione e la Municipalita nell'elaborazione di proposte progettuali da inserire
nella futura programmazione degli investimenti.
Alla luce delle risultanze emerse, la Commissione ribadisce che la manutenzione e la piena fruibili-
ta degli spazi scolastici devono costituire una priorita politica e amministrativa non rinviabile. Re-
stituire agli studenti luoghi sicuri e dignitosi nei quali praticare sport, svolgere attivita ricreative e
costruire relazioni significa investire nella qualita della scuola pubblica e nella tenuta sociale delle
comunita locali.
La Commissione prende atto delle informazioni fornite dagli uffici tecnici, sollecita la definizione
delle responsabilita gestionali relative alle aree attualmente inutilizzate, auspica il rafforzamento
delle forme di collaborazione con il mondo associativo e sportivo e invita 'Amministrazione ad in-
serire il recupero e la valorizzazione degli spazi scolastici tra gli obiettivi prioritari della program-
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mazione futura, nella consapevolezza che la cura dei luoghi dell'educazione rappresenta una delle
piu significative misure di investimento sul futuro del territorio e delle nuove generazioni.
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